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ICMS. DIVERSAS ACUSAGCOES. ERRO NA CONTA
GRAFICA DO ICMS. ERRO DE SOMA - DECADENCIA
PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-ST
(ESTOQUE - DECRETO N° 33.808/2013) - DENUNCIA
CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
- ST (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO). FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL FRONTEIRA.
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. AUSENCIA DAS INDICACOES
DOS DOCUMENTOS FISCAIS DENUNCIADOS. FALTA
DE PROVAS - IMPROCEDENCIA DAS ACUSACOES.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. DESCRICAO
IMPRECISA DOS FATOS - VICIO FORMAL
CONFIGURADO. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. OPERACAO CARTAO
DE CREDITO E DEBITO. NULIDADE - VICIO DE FORMA
- ALTERADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a exacao fiscal do imposto devido em virtude de
erro de soma na Conta Grafica do ICMS. Exclusdo de oficio do
periodo de janeiro a outubro de 2012 em virtude da decadéncia
verificada.

- O comando insculpido no artigo 7° do Decreto n° 33.808/13 impde
aos contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba o dever de apurar
e recolher o imposto sobre o estoque de produtos relacionados no
Anexo Unico do referido normativo. O ndo cumprimento da norma
evidenciou a infracéo inserta na inicial.

- Urge decretar a improcedéncia do feito fiscal diante da auséncia
das faturas que consubstanciam as infracbes de falta de
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recolhimento do ICMS-ST (contribuinte substituido) e falta de
recolhimento do ICMS Normal Fronteira e ainda da acusacdo de
Indicar como ndo Tributadas pelo ICMS, Operacdes Sujeitas ao
Imposto Estadual, pela falta de identificacdes dos documentos
fiscais e elementos que proporcionem ao acusado ter pleno
conhecimento da denuncia apresentada, maculando o crédito
tributario lavrado de oficio.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na
descrigdo do fato gerador relativo a acusagdo de “Falta de
recolhimento do imposto estadual em virtude de irregularidades no
uso do ECF”, o qual inquinou de vicio formal a denuncia e
acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, nos termos do que
estabelece o artigo 17, incisos Il e Il , da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Declarada a nulidade da acusacdo “omissdo de vendas —
operagdo cartdo de crédito e débito” em razdo da desarmonia entre
a descricdo do fato e a irregularidade apurada no levantamento
fiscal, com possibilidade de refazimento do feito por meio de novo
langamento, nos termos do art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDAM aunanimidade e de acordo com o voto vista,
pelo Cons.® Suplente Leonardo do Egito Pessoa, o Cons. Relator aderiu ao voto
inicialmente divergente, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, todavia, alterando de oficio a sentenga prolatada na
instdncia singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002711/2017-02, lavrado em 14 de novembro de
2017, contra a empresa CAMPELO & PEREIRA LTDA (CCICMS: 16.127.020-4),
declarando devido o crédito tributario, no montante de R$ 1.314.161,57 (hum milhao,
trezentos e quatorze mil, cento e sessenta e um reais e cingqiienta e sete centavos),
sendo R$ 671.963,28 (seiscentos e setenta e um mil, novecentos e sessenta e trés reais e
vinte e oito centavos) de Icms, por infringéncia ao art. 60, c/c art. 54, art. 55 e art. 106;
art. 391, art. 399, todos do RICMS/PB e ainda os constantes da nota explicativa e R$
642.198,29 (seiscentos e quarenta e dois mil, cento e noventa e oito reais e vinte e nove

{9

centavos) de multas por infracdo, com fundamento no art. 82, incisos IIl e V, alinea “c”,
da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o montante de R$
1.250.980,22 (hum milh&o, duzentos e cinqienta mil, novecentos e oitenta reais e
vinte e dois centavos), sendo R$ 713.443,18 (setecentos e treze mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e dezoito centavos) de ICMS e R$ 537.537,04 (quinhentos e trinta e
sete mil, quinhentos e trinta e sete reais e quatro centavos) de multas por infracdo, pelas
razdes acima expendidas.
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Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, no tocante as acusac¢des de “falta de recolhimento do Imposto Estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF” ¢ “omissdo de vendas - operacdo cartdo de
crédito e débito”, em fungdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.IL.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de janeiro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO
EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASsessor
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PROCESSO N°1721762017-1

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS.
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: CAMPELO & PEREIRA LTDA

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

ICMS. DIVERSAS ACUSACOES. ERRO NA CONTA
GRAFICA DO ICMS. ERRO DE SOMA - DECADENCIA
PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-ST
(ESTOQUE - DECRETO N° 33.808/2013) - DENUNCIA
CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-—
ST (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO). FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL FRONTEIRA.
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. AUSENCIA DAS INDICACOES
DOS DOCUMENTOS FISCAIS DENUNCIADOS. FALTA DE
PROVAS — IMPROCEDENCIA DAS ACUSACOES. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. DESCRICAO
IMPRECISA DOS FATOS - VICIO FORMAL
CONFIGURADO. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. NULIDADE - VICIO DE FORMA -
ALTERADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a exagdo fiscal do imposto devido em virtude de
erro de soma na Conta Gréfica do ICMS. Exclusdo de oficio do
periodo de janeiro a outubro de 2012 em virtude da decadéncia
verificada.

- O comando insculpido no artigo 7° do Decreto n° 33.808/13 impde
aos contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba o dever de apurar e
recolher o imposto sobre o estoque de produtos relacionados no
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Anexo Unico do referido normativo. O ndo cumprimento da norma
evidenciou a infracdo inserta na inicial.

- Urge decretar a improcedéncia do feito fiscal diante da auséncia
das faturas que consubstanciam as infracdes de falta de recolhimento
do ICMS-ST (contribuinte substituido) e falta de recolhimento do
ICMS Normal Fronteira e ainda da acusacdo de Indicar como ndo
Tributadas pelo ICMS, Operagdes Sujeitas ao Imposto Estadual, pela
falta de identificacbes dos documentos fiscais e elementos que
proporcionem ao acusado ter pleno conhecimento da denincia
apresentada, maculando o crédito tributario lavrado de oficio.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagcdo na descrigdo
do fato gerador relativo a acusacao de “Falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF”, o
qual inquinou de vicio formal a denlncia e acarretou, por essa razéo,
a sua nulidade, nos termos do que estabelece o artigo 17, incisos Il e
11, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal,
em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.
- Declarada a nulidade da acusac¢do “omissdo de vendas — operagao
cartdo de crédito e débito” em razdo da desarmonia entre a descricdo
do fato e a irregularidade apurada no levantamento fiscal, com
possibilidade de refazimento do feito por meio de novo langamento,
nos termos do art. 173, 11, do CTN.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/13, contra decisdo proferida em primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002711/2017-02,
lavrado em 16 de novembro de 2017, fls. 3 a 5, contra a empresa CAMPELO &
PEREIRA LTDA (CCICMS: 16.127.020-4), em razdo das seguintes irregularidades,
identificadas durante a auditoria realizada nos exercicios de 2012 a 2017, conforme
inicial, cuja descrigéo abaixo transcrevo:

0016 - ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (erro de soma) —
Reconstituindo a Conta Grafico do ICMS, constataram-se erros de
soma que resultaram na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: CONTA GRAFICA DO ICMS ERRO DE CALCULO DO
IMPOSTO A RECOLHER POR SOMA A MENOR DO TRIBUTO DEVIDO.
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0392 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria.

Nota Explicativa: DEIXOU DE RECOLHER O ICMS ADVINDO DO
LEVANTAMENTO DO ESTOQUE APURADO QUANDO DA MUDANCA
DA SISTEMATICA DE TRIBUTAGCAO COM MATERIAIS DE CONSTRUGAO
CONFORME LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DESTE.
ARTIGO 72 DO DECRETO N2 33.808, DE 01 DE ABRIL DE 2013.

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUfDO) — Falta de recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributdria, tendo em vista o contribuinte
substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime da
Substituicdo Tributaria sem devida retencdo do imposto devido.

Nota Explicativa: ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

0285 - FALTA DO RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa: ICMS NORMAL FRONTEIRA. ART. 106, PARAGRAFOS
1¢, 72 E 82 DO RICMS.

0253 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF - Falta de
Recolhimento do ICMS, tendo em vista a constatagdo de
irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa: DIFERENGAS VERIFICADAS QUANTO A VENDAS
IMPRESSAS NA MEMORIA FISCAL E AS DECLARADAS NO MAPA FISCAL
CONFORME DEMONSTRATIVOS.

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL — Falta de recolhimento do imposto estadual, facea
auséncia de débito(s) do imposto nos livros prdoprios, em virtude de
ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagdes com mercadorias
tributaveis ou prestagdes de servicos como sendo ndo tributada(s)
pelo ICMS.
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Nota Explicativa: CONTRIBUINTE REALIZA SAIDAS DE MERCADOR?AS
TRIBUTADAS INDICANDO-AS COMO NAO TRIBUTADAS CONFORME
DEMONSTRATIVO DE CONTA MERCADORIAS ITEM “SAIDAS MERC.
COM SUBST. TRIB. ISENTAS E NAO TRIBUTADAS” JA QUE NO PERIODO
ESTE COMERCIALIZA APENAS MERCADORIAS TRIBUTADAS.

0344 - OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributaveis em valores inferiores as informagdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradores de cartdes de crédito e
débito.

Nota Explicativaz OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS NO PERIODO.

Em decorréncia destes fatos, o auditor fiscal langou, de oficio, o crédito
tributario total de RS 2.565.141,79 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil,
cento e quarenta e um reais e setenta e nove centavos), sendo RS 1.385.406,46 (hum
milhdo, trezentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e seis reais e quarenta e seis
centavos) de lcms, por infringéncia ao art. 60, c/c art. 54, art. 55 e art. 106; art. 391 e
art. 399; art. 399, VI, com fulcro no art. 391, §§52 e 79, II; art. 106; art. 106, I, “a”, c/c
art. 376 e art. 379; art. 106, c/c arts. 52, 54, 29, 32 e ainda art. 60, I, “b” e lll “d” e “I”;
art. 158, I; art. 160, | e art. 646, todos do RICMS/PB e ainda os constantes da nota
explicativa e RS 1.179.735,33 (hum milhdo, cento e setenta e nove mil, setecentos e
trinta e cinco reais e trinta e trés centavos) de multas por infracdo, com fundamento
no art. 82, incisos Il, alinea “e”, Ill, IV e V, alineas “a” e “c”, da Lei n2 6.379/96.

Foram acostados documentos instrutdrios sob as fls. 6 a 334 dos autos.

Pessoalmente cientificada da acdo fiscal, em 21 de novembro de 2017
(fl. 05), a acusada interpds tempestivamente reclamacdo, em 4 de dezembro de 2017,
as fls. 336/369, e anexos, as fls. 370/409 — midia digital, na qual alega,
preliminarmente, a nulidade do auto de infracdo, com base na auséncia dos
demonstrativos que subsidiam as acusa¢Ges quando da ciéncia da peca acusatéria.

No mérito, para a infracdo de erro na conta grafica do ICMS (erro de
soma), assevera que, na verdade, houve recolhimento a maior do imposto estadual,
pelo que apresenta em sua defesa todos os recolhimentos de ICMS no periodo objeto
da denuncia.
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Argui que recolheu todos os valores de ICMS sob a codificacdo de

receita referente ao ICMS — Substituicdo Tributdria por Entradas, trazendo planilha
relacionando os nimeros de controle e a data de pagamento.

Com relacdo ao ICMS — Substituicdo Tributaria, decorrente da mudanca
do regime de tributacdo em face do Decreto n2 33.808/2013, informa que requereu e
obteve concessdao de parcelamento especial para suprir a referida exigéncia legal,
conforme Anexo 4 da defesa.

No que concerne a omissdo de saidas, detectada pelo levantamento da
conta Mercadorias, discorda da forma que foi elaborada pelo fato do imposto estadual
das mercadorias ao ingressarem no estabelecimento ter sido recolhido
antecipadamente sob a forma de Substituicdo Tributdria, portanto ndo haveria saida
irregular.

Por fim, no que diz respeito a infracdo de indicar como nao tributadas
mercadorias sujeitas ao imposto estadual, os demonstrativos acostados pela
fiscalizacdo ndo demonstram a ocorréncia de ilicito fiscal, inclusive incorrendo em
anomalia ao considerar saidas sob codificacdo T1700 ou F1 tipificadas como “vendas
brutas”, quando efetivamente se tratam de vendas liquidas.

Requer que se acate a tese de cerceamento de defesa, ou caso assim
nado se entenda, a nulidade do auto de infragao pelas incertezas apontadas e iliquidez
das exigéncias fiscais.

Com informacdo de inexisténcia de reincidéncia (fls. 410), foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais
— GEJUP, e distribuidos para a julgadora fiscal Adriana Cdssia Lima Urbano, que, apds
apreciacao e analise, fls. 413 a 437, decidiu pela procedéncia parcial da autuagdo, com
recurso de oficio, condenando o contribuinte ao crédito tributdrio no montante de RS
1.666.554,97, sendo RS 873.164,45 de ICMS e RS 793.390,52 de multas por infragdo,
proferindo a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
OPERACAO CARTAO DE CREDITO. ERRO NA NATUREZA DA
INFRACAO. NULIDADE. VICIO FORMAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL FRONTEIRA. INDICAR COMO
NAO TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL. AFASTADA AS EXIGENCIAS PELA
AUSENCIA DE PROVAS DA OCORRENCIA DOS ILICITOS FISCAIS.
ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE SOMA). FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
IRREGULARIDADE NO USO DO ECF - DIVERGENCIA ENTRE
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MEMORIA FISCAL E MAPA RESUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO. CONFIRMACAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES.

- Quando a peca acusatéria determina de forma incorreta a natureza da
infracdo, enseja a nulidade do Auto de Infragdo, conforme o ar. 17, inciso II,
do Novo PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

Urge decretar a improcedéncia do feito fiscal diante da auséncia das faturas
que consubstanciam a infracdo da falta de recolhimento do ICMS Normal
Fronteira e da falta de provas da indicacdo de mercadorias sujeitas ao
imposto como ndo tributaveis no equipamento ECF.

Mantidas as dendncias de falta de recolhimento do ICMS, decorrentes de
erros de soma verificados na apuragdo mensal do imposto, da falta de
recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria, da irregularidade no uso
do ECF pela divergéncia entre memoria fiscal e mapa resumo e da
divergéncia entre memoria fiscal e mapa resumo e da falta de recolhimento
do ICMS por Substituicdo Tributéria (contribuinte substituido) pelas entradas
interestaduais, porquanto ausentes contraprovas nos autos, reputam-se
legitimas as exigéncias fiscais.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, via DT-e, em 29 de
outubro de 2019 (fls. 4440), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao Conselheiro Eduardo Silveira Frade que, na 1312 Sessdao Ordinaria (Virtual) do
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, realizada no dia 22 de novembro de
2022, apresentou seu voto, desprovendo o recurso de oficio, todavia, alterando, de
oficio, a decisdo recorrida, julgando parcialmente procedente o auto de infracdo sub
examine.

Contudo, considerando a necessidade de uma andlise mais detalhada
acerca das matérias constantes do libelo acusatdrio, o Conselheiro Suplente Leonardo
do Egito Pessoa solicitou vistas do processo, apresentando voto com divergéncia na
1342 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, realizada em
17 de janeiro de 2023, acompanhado pelo relator do processo.

Eis o relatdrio

VOTO
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Em exame o recurso de oficio interposto em face da decisdo de primeira
instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragao de Estabelecimento
n2 93300008.09.002711/2017-02, lavrado em 16 de novembro de 2017, em desfavor
da empresa CAMPELO & PEREIRA LTDA, de Inscrigdo Estadual n2 16.127.020-4.

Do auto de infragdo mencionado extraem-se as acusagdes de: i) erro na
conta grafica do ICMS, decorrentes de erro de soma que resultaram na falta do
recolhimento do imposto estadual; ii)falta de recolhimento do ICMS — Substituicdo
Tributdria, decorrente da mudanca da sistematica de tributacdo com materiais de
construcdo, pelo advento do Decreto n? 33.808/13; iii)falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de diferencas apuradas entre a meméria fiscal e o mapa
fiscal; iv) indicar como ndo tributadas pelo ICMS operagGes c/mercadorias sujeitas ao
imposto estadual; v) omissdo de vendas, apurada por ter declarado o valor de suas
vendas tributdveis em valores inferiores as informagdes fornecidas pelas
administradoras de cartdes de crédito e débito; vi) falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributdria e falta de recolhimento do ICMS Normal Fronteira, ambos
decorrentes da falta de pagamento das faturas, nos exercicios de 2012, 2013, 2016 e
2017, arrimando-se na documentacdo acostada as fls. 6/334 dos autos.

Antes de qualquer analise do mérito das infracdes contidas no libelo
acusatério, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de natureza formal
do auto infracional.

Neste ponto, necessario se faz consignar que a auséncia de provocacao
por parte da defesa quanto a nulidade do auto de infracdo e/ou de uma acusacgdo
especifica, ndo exime os 6rgaos julgadores de analisar a questdo, devendo, quando
configurada, ser reconhecida e declarada de oficio, nos termos do que estabelece o
artigo 16 da Lei n2 10.094/13.

Pois bem. Apds criteriosa analise dos documentos que instruiram as
acusacOes em tela, verifico, de inicio, a existéncia de vicio de natureza formal no Auto
de Infracdo lavrado, especialmente no que tange a descricdo dos fatos da quinta e
sétima acusacoes, no caso “falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF” e “omissdao de vendas — operacao cartdes de crédito e
débito”, respectivamente, conforme se passard a expor, segregando-se as acusacdes
para fins de melhor andlise.

ACUSACAO 01: ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (erro de soma)

Embora ndo tenha sido abordada em nenhum momento processual, a
decadéncia tributdria se trata de matéria de ordem publica, podendo ser reconhecida e
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declarada de oficio em qualquer fase do processo. Assim, passo a analisar este fenomeno
juridico no presente contencioso, que se trata de uma prejudicial de analise do objeto da
contenda.

Cabe esclarecer que a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser
atrelado ao lancamento por homologac¢do, tratando-se de tributo em que a legislacdo
remete ao sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo
reproduzido:

Art. 150. O langcamento por homologac¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 49, Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Com efeito, nesta modalidade de lancamento, o sujeito
passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade administrativa,
apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacao tributaria,
que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa forma, o
lancamento por homologacao se materializa quando esta atividade é
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou
tacita (por decurso do prazo legal estipulado no §4° da norma
supracitada).

Logo, havendo a antecipacdo do pagamento e/ou a entrega da declaragdo
pelo contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para lancar de oficio qualquer diferenca apurada. Passado este prazo, sem
qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio, perecendo o direito do Fisco de
constituir o crédito tributario pelo lancamento.
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No caso em apreco, o Auto de Infragcdo se consolidou em 21/11/2017,
com a ciéncia da autuada, neste caso, os créditos tributdrios lancados para o periodo
de janeiro a outubro de 2012, para a presente infracdo, jd ndo eram mais passivel de
langamento pelo Fisco, por esta alcangado pela decadéncia.

Portanto, afasto o crédito tributario inerente ao periodo de janeiro a
outubro de 2012, em fungao do alcance da decadéncia tributdria, em consonancia com
o art. 22, §39, da Lei n2 10.094/2013 e o §42 do art. 150 do CTN.

No tocante ao mérito, verificamos da analise do caderno processual que
as irregularidades apontadas, acarretaram a supressdo de parcela do crédito tributario
efetivamente devido pela empresa, em afronta ao disposto nos artigos 54, 55 e 60, do
RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em
cada periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as
operacbes ou prestacoes tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

Art. 55. O més sera o periodo considerado para efeito de apuragdo e
lancamento do imposto com base na escrituracdao em conta grafica.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo
normal apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operacBes e/ou presta¢des efetuadas no
mes;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes
com débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou nido
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem
débito do imposto;

Il - no Registro de Entradas:
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a) o valor contabil total das operacBes e/ou prestacdes efetuadas no
mes;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestacdes
com crédito do imposto e o valor total do respectivo imposto

creditado;

c) o valor fiscal total das operacGes e/ou prestagdes isentas ou ndo
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem
crédito do imposto;

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os langcamentos
correspondentes as operagdes de entradas e saidas de mercadorias e
dos servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operac¢Ges de saida
e aos servigos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagbes de
entradas e aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o
valor mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducgdes previstas pela legislacdo;

[) o valor do imposto a recolher;
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m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderad a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e
o valor referido na alinea "d".

A situacdo em analise descreve perfeitamente a conduta infracional
praticada pelo contribuinte e subsome-se perfeitamente aos dispositivos indicados
como infringidos, dado que indica que houve apuracdo de saldo devedor de forma
incorreta nos periodos descritos na inicial.

Para o caso em apreco, me acosto as razdes de decidir da n. julgadora
singular, porquanto a empresa nao trouxe a baila elementos probantes capazes de
desconstituir o trabalho fiscal realizado.

Diante o exposto, é forcoso o reconhecimento da procedéncia da
acusacdo, a excecao dos periodos de janeiro a outubro de 2012 em razdo da
decadéncia verificada, sendo devido o ICMS destacado, bem como a multa prevista no
artigo 82, I, da Lei n2 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 60% (sessenta por cento) aos que deixarem de recolher o
imposto em virtude de haver registrado de forma incorreta, nos
livros fiscais, o valor real das operagGes ou prestacgoes;

Pelos fundamentos acima evidenciados, peco vénia para divergir do
entendimento da instancia prima e do nobre Conselheiro Relator, para corrigir de
oficio o crédito tributario lancado, sendo devido apenas os valores apurados no
tocante aos meses de abr/13, mai/13 e jun/13, no montante de R$ 119.059,95, sendo
RS 74.412,47 de Icms e RS 44.647,48 de multa por infragdo.

ACUSAGAO 02: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
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No tocante a falta de recolhimento do ICMS - Substituicdo Tributdria,
importa esclarecer, de antemdo, que no caso dos autos ha duas materialidades
distintas evidenciadas.

A primeira materialidade da-se em razdao da acusacao de que o sujeito
passivo deixou de recolher o ICMS advindo do levantamento do estoque apurado
quando da mudanga da sistematica de tributacdo com materiais de construgdo
conforme levantamento quantitativo financeiro deste. artigo 72 do Decreto n? 33.808,
de 01 de abril de 2013.

Com efeito, verifica-se que o referido decreto ao tempo em que
determinara os materiais de construcdo como estando sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria, assentou a obrigatoriedade para os atacadistas, distribuidores e
varejistas, situados neste Estado, de relacionar o estoque de produtos de que trata o
Anexo Unico, existente no dia 30 de junho de 2013, em seus estabelecimentos,
valorado ao custo de aquisicdo mais recente e adotar dentre algumas medidas a de
adicionar ao valor do estoque os percentuais relativos a Margem de Valor Agregado
Original, indicados no Anexo Unico, conforme o produto comercializado, e aplicar
sobre o valor total apurado para contribuinte que apure o imposto normal, o
percentual de 17% (dezessete por cento), compensando-se com o valor do crédito
eventualmente disponivel na conta grafica do ICMS relativo ao més anterior.

A autuada, em sede de defesa, argumenta que requereu e obteve junto a
SER, a concessao de parcelamento fiscal de débitos ndo declarados de ICMS referentes
ao periodo de junho de 2013 e que, por isso, o crédito tributdrio lancado pela
fiscalizacdo referente a esse periodo estaria contido no parcelamento.

Entrementes, bem assetara a julgadora monocréatica:

Tal alegagdo, contudo, ndo se sustenta, tendo em vista que o
parcelamento fiscal ao qual o contribuinte se refere, conforme
planilha demonstrativa elaborada pela prépria defesa, as fls.
364/366, tem como data de vencimento e pagamento da primeira
parcela 25/01/2012, ou seja, mais de um ano antes da entrada em
vigor do referido decreto, ou seja, sdo créditos tributdrios oriundos
de fatos geradores diversos.

Desta sorte entende-se que ndo merecem reparos a decisdo monocratica,
dado a distingdo dos créditos tributdrios, notadamente decorrentes de fatos geradores
distintos, o referido parcelamento alegado pela autuada nao guarda relacdo com a
presente acusacdo, sobre a cobranca do ICMS-ST sobre os estoques na forma do
Decreto n2 33.808/2013, que merece ser mantida.
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32 ACUSAGAO: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO)

No tocante, porém, a falta de recolhimento do ICMS — Substituicdo
Tributaria (Contribuinte Substituido) referente aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2016 e janeiro e abril de 2017, cumpre destacar que o r. auditor fiscal
identificara como infringidos os arts. 399, VI c/c art. 391, §§52 e 791 RICMS/PB, de
sorte que assenta ao sujeito passivo a responsabilidade tributaria decorrente de
tributo sujeito a substituicao tributdria, porém que cujo pagamento nao se verificara
pelo substituto, posto que o Decreto Estadual da Paraiba n2 3.808, de 1 de abril de
2013, em seu artigo 19, atribui “ao contribuinte industrial ou importador, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo tributdria, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao — ICMS, relativo as operac¢des subsequentes”

Nestes casos, temos pois, ao substituido responsabilidade tributdria
subsididria que, como ensina Maria Rita Ferragut se verificard “se o terceiro for
responsavel pelo pagamento da divida se constatada a impossibilidade pagamento do
devedor originario”?, sem prejuizo de ser esta norma de responsabilidade decorrente
da infracdo do contribuinte origindrio a norma que previu a obrigacdo tributdria, em
razdo da inobservancia do dever de vigilancia que assiste ao substituido.

Com relacdo a presente acusacdo, é sempre oportuno lembrar que a
legislacdo tributaria estadual impde ao adquirente de produtos sujeitos a substituicdo
tributdria a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ST, quando a aquisicao

! Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos acréscimos
legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, ao:

| - industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou outra categoria de
contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n° 7.334/03);

Il - REVOGADO (Decreto n° 36.213/15);

IV - ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na prestacdo de servigo de transporte
contratado junto a transportador autbnomo ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacéo,
ndo inscrita neste Estado;

()

85° substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido, na hipétese de o
documento fiscal préprio ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributéria.

()

§7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

| - o contribuinte de outra unidade da Federacédo que realizar, inclusive por meio de veiculos, operagdes
com produtos sujeitos a retencdo antecipada do imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos constantes no Anexo
05, sem retencéo e pagamento do imposto.

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 3 ed. S&o Paulo:
Noeses, 2013, p. 41
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ocorrer sem a retencdo do imposto devido, de acordo com a exegese do dispositivo
regulamentar infracitado, litteris:

RICMS/PB

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as
mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n2 7.334/03);

()

§ 52 A substituicdo tributdria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hipétese de o documento fiscal préprio
nao indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributdria.

()

§ 72 Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir
os produtos constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do
imposto.”

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagdes com produtos
submetidos ao regime de substituicdo tributdria serd efetuado:

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador, nos demais casos nao previstos neste artigo.

Como forma de garantir efetividade a estes comandos normativos, a Lei
n? 6.379/96 trouxe, em seu artigo 82, V, “c”, como medida punitiva para aqueles que
incorrerem em violacdo aos artigos retro citados, a aplicacido de multa por
descumprimento de obrigacao tributaria principal, ipsis litteris:
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Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):
(...)

c) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem,
estocarem ou depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, sem o recolhimento do imposto; (g.n).

Como se vé, a legislacdo que rege a espécie é clara e indubitavel ao
determinar que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto recai sobre o
contribuinte substituido.

Em sua reclamacdo apresentada na primeira instancia, a Autuada argui
gue recolheu todos os valores de ICMS sob a codificacdo de receita referente ao ICMS
— Substituicdo Tributdria por Entradas, trazendo planilha relacionando os nimeros de
controle e a data de pagamento.

Apds andlise dos autos, a n. julgadora singular decidiu pela manutencdo
da acusacdo, sob o argumento de que na planilha apresentada pela defesa, ndo
constam os numeros de controle relacionados pela fiscalizacdo no Auto de Infracdo a
fl. 4.

Pois bem. Apds minuciosa analise do caderno processual, entendo que a
fiscalizacdo ndo apresentou provas relativas ao fato narrado, visto que n3do se encontra
nos autos nenhuma indicagao de quais documentos fiscais a que se refere a denuncia,
0 que enseja em um verdadeiro cerceamento do direito de defesa do contribuinte,
comprometendo o langcamento de oficio, diante da incerteza e iliquidez do crédito
tributario lancado.

Assim, entendo n3do haver duvidas quanto a existéncia de um erro
insanavel por parte da fiscalizacdo, ao instruir o processo quanto a demonstracdo das
provas imprescindiveis para a constituicdo do crédito tributario. A auséncia de provas
nos autos de onde se originou o crédito tributario referente ao fato gerador
identificado nos periodos abrangidos na peca acusatéria, cerceia o direito de defesa do
contribuinte, tornando, assim, improcedente a autuacdo em tela, por incerteza e
iliquidez do crédito tributario inicialmente constituido.
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Neste mesmo diapasao, vem decidindo o Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba, a exemplo dos Acérddos n? 074/2019 e 490/2020, cujas
ementas reproduzimos a seguir:

Acérdio 74/2019
Relator: CONS.2 SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CERCEAMENTO DE DEFESA. DENUNCIA
NAO CARACTERIZADA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. ViCIO
FORMAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
REFORMADA, DE OFiCIO, A DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte
exercer seu direito de defesa de forma ampla acarretou a
sucumbéncia do crédito tributario relativo a denuncia de falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicado.

Erro na descricdo do ato infracional gerou a nulidade da acusacao
fundamentada no suprimento irregular de caixa. (grifos acrescidos)

Acérdio 490/2020

Relator (voto vista - vencedor): CONS.2 PAULO EDUARDO DE F.
CHACON

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IRREGULARIDADES NO USO DO
ECF - NULIDADE - VICIO FORMAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL - FALTA DE PROVAS - ERRO NO
LEVANTAMENTO FISCAL - IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO
NULO - REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo que se apresenta incompativel com a
narrativa contida na nota explicativa enseja reconhecimento de vicio
quanto a forma, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra
peca acusatdria, que atenda aos reclamos regulamentares.
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- Acusagao que nao produz instrugao probatoria suficiente acarreta
a improcedéncia da acusagdo, por falta de certeza e liquidez do
crédito tributdrio, impossibilitando a defesa do contribuinte na
determinagdo da matéria tributavel. (g.n.)

Por tudo o exposto, pego vénia a Douta Julgadora monocratica, para
discordar de seu posicionamento, para reformar a decisao singular e julgar
improcedente a denuncia em epigrafe.

42 ACUSAGAO: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL FRONTEIRA

A quarta denuncia constante do libelo acusatério, diz respeito
exatamente a de falta de recolhimento de ICMS Normal Fronteira, que a ora Autuada
teria afrontado o disposto no art. 106 do RICMS/PB, que prevé o recolhimento do
imposto na aquisicao de mercadorias em operacao interestadual, in verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

a) na saida de mercadorias de estabelecimento produtor ou extrator
de substancias minerais, que ndo tenha organizacao administrativa e
comercial adequada ao atendimento das obriga¢des fiscais, no
momento da expedicdo da Nota Fiscal Avulsa;

b) na prestacdo de servicos de transporte por pessoa fisica ou
juridica, autbnoma ou ndo, que ndo seja inscrita no CCICMS deste
Estado;

c) na prestacdo de servicos de transporte iniciada onde o
contribuinte ndo possua estabelecimento inscrito, ainda que o
servico seja prestado dentro do Estado;

d) na saida de mercadoria de reparticdo fiscal que processar
despacho aduaneiro, inclusive na realizacao de leilao;
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g) nas operacGes e prestacdes interestaduais com produtos
relacionados em Portaria do Secretdrio de Estado da Receita
realizadas por estabelecimentos comerciais ou contribuintes
optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do
ICMS, observado o disposto nos §§ 29, 32 e 72 deste artigo (Decreto
n2 35.604/14);

h) nas operagbes e prestacbes interestaduais promovidas por
estabelecimento comercial ou industrial que esteja inadimplente com
suas obrigacdes principal ou acesséria, observado o disposto nos §§
62 e 72 deste artigo (Decreto n? 35.604/14);

i) nas entradas, no territorio deste Estado, de ficha, cartdo ou
assemelhados para uso em servicos de telefonia em terminal de uso
publico provenientes de outras unidades da Federacao, observado o
disposto no § 72 deste artigo (Decreto n2 35.604/14);

j) nas operacbes e prestacOes interestaduais promovidas por
estabelecimento comercial ou industrial, cujo quadro societario seja
composto por pessoas fisicas ou juridicas corresponsdveis por débito
inscrito em Divida Ativa, observado o disposto nos §§ 62 e 72 deste
artigo (Decreto n2 35.604/14);

Il - até o 152 (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que
tiver ocorrido o fato gerador, nos casos de (Decreto n2 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

) aquisic6es em outra unidade da Federagcdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao
processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no
regime de apuracdao normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL
(Decreto n? 35.604/14);

d) utilizacdo de servicos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da
Federagdo e ndo esteja vinculada a operagdo subsequente alcangada
pela incidéncia do imposto, para contribuintes enquadrados no
regime de apura¢dao normal ou optantes pelo SIMPLES NACIONAL
(Decreto n2 35.604/14);

e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam
obrigados a emitir nota fiscal, na aquisicdo de mercadorias a
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contribuintes ndo inscritos no CCICMS, ou que ndo tenham
organizacdo administrativa e comercial que justifique a emissdo de
documento fiscal;

Il - até o 202 (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servicos de transporte, quando
regularmente inscritas neste Estado;

c) empresas prestadoras de servicos de comunicagdo; IV - até o 102
(décimo) dia do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria
econdmica, pelo contribuinte regularmente inscrito neste Estado,
guando emitente do Conhecimento de Transporte Rodoviadrio de
Cargas - CTRC, na prestacao de servicos de transporte de mercadorias
ou bens de sua propriedade, producdo, comercializacdo ou em
consignacdo, utilizando veiculo préprio ou contratado a
transportador autébnomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte,
relativamente as mercadorias constantes do estoque final do
estabelecimento, observado o disposto no inciso Xl do art. 14;

VIl - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto sera
efetuado, parcialmente, em percentual ndo inferior a 70% (setenta
por cento) do valor devido no més anterior ao da ocorréncia dos
fatos geradores, até o dia 10 (dez) e a sua complementagdo até o
ultimo dia util do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos;

VIIl — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacdo
tributaria.

§19 O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso Il do
“caput” deste artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota
(Decreto n2 35.604/14).

§29 O recolhimento previsto na alinea "g", do inciso | deste artigo,
serd o resultante da aplicacdo da aliquota vigente para as operagoes
internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal,
inclusive IPl, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas
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debitadas ao estabelecimento destinatario, deduzindo-se o imposto
relativo a operagdo prdépria, assegurada a utilizacdo do crédito fiscal
no més do efetivo recolhimento, nos termos de portaria do
Secretario de Estado da Receita.

§32 Nas operacdes destinadas a contribuintes enquadrados no
SIMPLES NACIONAL, salvo exce¢des expressas, o recolhimento
previsto na alinea “g” do inciso | deste artigo, serd o valor resultante
do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta
fiscal, inclusive IPl, se for o caso, seguro, transporte e outras
despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, ficando vedado
o0 aproveitamento da importancia recolhida como crédito fiscal
(Decreto n2 28.401/07).

§62 O recolhimento previsto nas alineas “h” e “j”, do inciso | deste
artigo, salvo excecdes expressas, sera:

| — nas operagOes destinadas a estabelecimentos comerciais, o
resultante da aplicacdo da aliquota vigente para as operacoes
internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal,
inclusive IPI, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas
debitadas ao estabelecimento destinatdrio, acrescido de percentual
de 20% (vinte por cento), deduzindo-se o imposto relativo a operagdo
propria, assegurada a utiliza¢do do crédito fiscal na apuragao quando
da efetiva entrada da mercadoria;

Il — nas operagdes destinadas a estabelecimentos industriais, o
resultante da aplicagdo da aliquota interna sobre o valor total da
nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, se for o caso, seguro,
transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatdrio, deduzindo-se o imposto relativo a operagdo propria,
assegurada a utilizag¢do do crédito fiscal quando da efetiva entrada da
mercadoria;

Il — nas operagdes destinadas a contribuintes enquadrados no
SIMPLES NACIONAL, o valor resultante do percentual equivalente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, se for o caso,
seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatdrio, ficando vedado o aproveitamento da importancia
recolhida como crédito fiscal (Decreto n? 28.401/07).

§79 A cobrancga a que se referem as alineas “g” “h”, “i” e “j” do inciso
I, as alineas “c” e “d” do inciso Il, do “caput”, e os incisos do § 69,
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deste artigo, serd efetuada, conforme o caso, diretamente nos postos
fiscais no momento do ingresso das mercadorias em territério
paraibano ou nos centros de operacdes e prestacdes, por ocasido do
tratamento da nota fiscal, com base nas faturas disponibilizadas no
“site” da Secretaria de Estado da Receita.

§89 Portaria do Secretdrio de Estado da Receita podera dispor sobre
o prazo e a forma de recolhimento das operacbes e prestacles
previstas neste artigo (Decreto n? 35.604/14).

()

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita no artigo
anteriormente reproduzido, a Lei n2 6.379/96, em seu artigo 82, Il, “e”, estabelece a
seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipdteses ndo contidas neste artigo;

Em primeira instancia, a julgadora singular declarou a insubsisténcia da
denuncia, sob o argumento de que a auditoria ndo arrolou aos autos os documentos
necessarios a lastrearam a presente acusagao.

De fato, como bem observado pela instancia monocratica, a acusacao
em comento ndo possui qualquer lastro probatdrio capaz de Ihe conferir liquidez e
certeza quando ao crédito tributario inicialmente apurado.

Sendo cedico que a prova material deve possuir teor suficiente para
convencimento da autoridade julgadora, tendo em vista que a dulvida, frente a
auséncia de comprovacao do ilicito denunciado, ndo tem forca para impor o peso da
condenacdo, conforme entendimento ja pacificado neste Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba, a exemplo do acérdao infracitado:

Acérdio 255/2019
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Relatora: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAGCOES C/MERCADORIAS OU
PRESTAGOES DE SERVIGOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
INFRAGAO NAO COMPROVADA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO LANCADO. RECURSO HIERARQUIVO DESPROVIDO.

- O fato infringente descrito deve esta provado, para que seja
apurado se realmente ocorreu a infracao denunciada. No caso dos
autos, restou evidente a inexisténcia de provas, o que acarretou a
iliquidez e incerteza do crédito tributario inserto na inicial. (g.n.)

Realizadas as consideracdes acima, corroboro o entendimento exarado
pela julgadora monocratica, julgando improcedente a denuncia em tela.

52 ACUSACAO: FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF

A acusacao versa sobre a falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de irregularidades no uso de equipamentos emissores de cupons fiscais — ECF,
verificado nos exercicios de 2012 e 2013.

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdao, e em divergéncia com o
entendimento esposado pela instancia monocratica, importa reconhecer que, apesar
de identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatdrio ndo descreveu
perfeitamente a conduta infracional, havendo um descompasso entre a Descri¢cdo da
Infragao e a Nota Explicativa.

Enquanto a primeira relaciona a conduta infracional a irregularidades no
uso do ECF, a segunda afirma que verificou-se diferencas quanto a vendas impressas
na memoria fiscal e as declaradas no mapa fiscal, importando em falta de
recolhimento do imposto estadual.

Em verdade, o que se depreende dos autos é que o fato infringente
consistiu em haver o sujeito passivo declarado e oferecido a tributagcdo valores a
menor do que os constantes dos cupons fiscais emitidos, reduzindo, desta forma, o
valor do tributo devido. Assim, o contribuinte ndo cometeu, ao menos ndo restou
demonstrado, irregularidades no uso dos equipamentos ECF, ou seja, que teria
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descumprido algum ponto estabelecido no Capitulo VIl do RICMS/PB, “AS OPERACOES
COM USO DE EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL — ECF”, conforme indicado
nos arts. 376 e 379, que fundamentou a inicial.

Este capitulo regulamenta a forma de uso do referido equipamento,
como sua autorizagdo, uso de lacres, transferéncias do ECF entre lojas (matriz/filial),
uso do programa PAF, gravacdao da memoria de Fita Detalhe, caracteristicas do ECF,
sobre a memodria fiscal, credenciamento do equipamento, caracteristicas dos cupons
fiscais, entre outros. O fato de o contribuinte declarar valores diferentes dos
constantes da memdria fiscal do equipamento ECF, de forma a haver recolhimento a
menor ndo é irregularidade no uso do equipamento ECF, e sim de débito do ICMS
calculado a menor.

Com respeito a decisdo proferida pela nobre Julgadora Fiscal, entendo
qgue resta configurado um vicio formal previsto no art. 17, incisos Il e lll da Lei n?
10.094/2013:

Art. 17. Estd incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto
de Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - a descrigao dos fatos;
Il - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Neste sentido, estou divergindo do entendimento exarado pela primeira
instancia, por entender pela existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos
arts. 15 e 16 da Lei n? 10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do
procedimento fiscal, na hipdtese de incorrecbes ou omissdes que comprometam a
natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de vicio formal na acusacdo,
passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto normativo abaixo:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF

R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
17.01.2023



<

=

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 001/2023

Péagina 27

Art. 15. As incorrecOes, omissdes ou inexatiddes, que ndao importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a
defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou
guando influirem na solugao do litigio.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera
declarada a nulidade do auto de infragcdo sob argumento de que a
infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Ressalto que situacdo similar ja foi objeto de decisdo deste egrégio
Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do Acdrddo n2 490/2020, de relatoria do
dignissimo Conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, infracitado:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IRREGULARIDADES NO USO DO
ECF - NULIDADE - VICIO FORMAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL - FALTA DE PROVAS - ERRO NO
LEVANTAMENTO FISCAL - IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRAGAO
NULO - REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descri¢Go da infragdo que se apresenta incompativel com a
narrativa contida na nota explicativa enseja reconhecimento de
vicio quanto a forma, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscaliza¢do proceda a lavratura de outra
peca acusatéria, que atenda aos reclamos regulamentares. (g.n.)

- Acusagdio que ndo produz instrugdo probatdria suficiente acarreta a
improcedéncia da acusacgdo, por falta de certeza e liquidez do crédito
tributdrio, impossibilitando a defesa do contribuinte na determinagdo
da matéria tributdvel.

ACORDAO N2 490/2020
PROCESSO N2 1566052015-4

Relator: CONS.2 PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
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Diante das consideragdes supra, reformo a decisdo de primeira
instancia, por existirem razdes suficientes que caracterizem a nulidade da presente
acusac¢ao, dando, assim, a Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal, na
forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN, com a
correta tipificagao.

62 ACUSACAO: INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAGOES C/
MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE SERVIGCOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL

A acusacdo em tela refere-se a falta de recolhimento do Imposto
estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operacdes com mercadorias
tributdveis como sendo isenta e/ou substituicdo tributaria, verificada nos exercicios de
2012 e 2013.

Pois bem, ndo precisa de maiores consideracbes epistemoldgicas a
respeito do tributo para se chegar a conclusdo de que, ndo havendo débito pelas
saidas nas operagdes de vendas das referidas mercadorias vai, inexoravelmente,
resultar em falta de recolhimento do tributo ou o recolhimento a menor. Disso ndo se
pode extrair qualquer duvida.

Ao agir dessa maneira, o contribuinte cometeu atos que implicam em
plena divergéncia com varios artigos do Regulamento do ICMS em vigor no estado da
Paraiba, assim como os que foram consignados no auto de infragao:

Art. 22 O imposto incide sobre:

| - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Art. 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja
devido em cada operagdo ou prestacao de servicos de transporte
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interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da
Federacgdo, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdao de
servico recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido
por contribuinte em situacdo regular perante e Fisco.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

| - imposto devido, o resultante da aplicacao da aliquota cabivel sobre
a base de cdlculo de cada operagdo ou prestagao sujeita a cobranca
do imposto;

[...]

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em
cada periodo de apuragdo, entre o imposto devido sobre as
operacdes ou prestacles tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracao
normal, apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

(-]

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestacoes
com débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

[...]

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os langcamentos
correspondentes as operagdes de entradas e saidas de mercadorias e
dos servigos tomados e prestados durante o més:

[...]

d) o valor total do débito do imposto;
[...]

[) o valor do imposto a recolher;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:
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Il - até o 152 (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que
tiver ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

Como medida punitiva para a conduta infracional identificada, foi
aplicada a penalidade insculpida no artigo 82, IV, da Lei n2 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso Il, do art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como
isentas ou ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou
prestacdes sujeitas ao imposto;

Em primeira instancia, a diligente julgadora monocratica, apds detida
analise do caderno processual, julgou improcedente esta acusacao, tendo em vista que
o procedimento fiscal ndo se encontra lastreado em documentos e/ou cupons fiscais
vinculados e identificados, ndao havendo pilar de sustentacdo de prova material
convincente, posto que o fiscal autuante traz, as fls. 17 e 25, demonstrativos da conta
Mercadorias pelo Lucro Presumido como meio de provar a acusacao.

De fato, como bem observado pela instdncia monocratica, a acusacao
em comento ndo possui qualquer lastro probatdrio capaz de lhe conferir liquidez e
certeza quando ao crédito tributario inicialmente apurado.

Assim, diante da auséncia de provas materiais acerca da acusa¢do em
tela, as quais teriam o conddo de demonstrar que as operagdes teriam sido simuladas
e que o contribuinte teria efetivamente indicado como sujeitos a isen¢do ou
substituicdo tributdria, operacdes tributadas, fica dificil acolhermos os argumentos de
acusacgao.

Casos similares ja foram objetos de decisdo por esta Corte na mesma
linha do entendimento ora adotado. Como exemplo, trago a cola¢do o recentissimo
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Acérd3o n°® 320/2022, da lavra da ilustre Conselheira Maira Cat3o da Cunha Cavalcanti
Simoes, cuja ementa reproduzimos a seguir:

Acérdido 320/2022

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS  SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. NAO
DEMONSTRADO. FALTA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Indicar nos documentos fiscais como n3o tributadas e/ou isentas
mercadorias tributdveis é conduta que deve ser censurada pela
fiscalizacdo e suscita a exigéncia de pagamento do imposto devido.
“In casu”, a fiscalizacdo ndo apresentou provas materiais que
acobertassem a denldncia inserta na exordial, levando a
improcedéncia da acusacao.

Realizadas as consideracdes acima, corroboro o entendimento exarado
pela julgadora monocratica.

72 ACUSACAO: OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO

Com relagdo a sétima e ultima delagao constante do libelo acusatério,
diz respeito a omissdao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido por ter declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores
inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito e débito, o que autoriza a presuncao de falta de recolhimento do
imposto, nos termos dos artigos 158, I, e 160, |, c/c o art. 646, V, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n? 18.930/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos
geradores, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
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Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos
tributdveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgao:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencado no passivo de obrigacOes ja pagas ou inexistentes;
lIl — qualquer desembolso nao registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacdes fornecidas por instituicdbes financeiras e
administradoras de cartGes de crédito. (g.n.)

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenga tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por forca do supracitado, a multa cominada a infracdo tributdria
imposta, serd correspondente ao percentual de 100% (cem por cento), nos termos do
art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96, in verbis:
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Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem
sem observancia dos requisitos legais;

Pois bem. A presente acusac¢ao diz respeito a omissdao de vendas
identificada durante o exercicio de 2016, por meio da operagdo cartdo de
crédito/débito.

E cedico que na execucdo das auditorias decorrentes deste tipo de
procedimento fiscal, o Fisco compara as vendas declaradas pelos contribuintes, com
as informacbes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito,
identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, que houve omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis, ressalvando ao contribuinte provar a
improcedéncia da presungdo. Entendimento emergente do artigo 646 do RICMS/PB,
supramencionado.

Por seu turno, a diligente julgadora monocratica, apds analise das
provas apresentadas nos autos, entendeu como caso de nulidade por vicio formal,
uma vez que, ao verificar a planilha inserida pela fiscalizacao a fl. 326, atestou que a
fiscalizagdo ndo se utilizou da técnica operacdo cartdo de crédito/débito e sim da
Conta Mercadorias — Lucro Presumido, para caracterizar a omissdo pretérita de saidas
tributaveis, conforme trecho de suas razoes de decidir:

“Perscrutando o auto de infracdo, constata-se que, dentre as
acusacOes, o auditor fiscal autuante descreve a omissdo de vendas
pelo contribuinte ter declarado o valor de suas vendas tributdveis em
valores inferiores as informacGes fornecidas por instituicGes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Compulsando os demonstrativos fiscais, verifica-se, contudo, a fl. 326,
o levantamento da conta Mercadorias pelo Lucro Presumido, no qual
a fiscalizacdo apurou uma diferenca tributdvel no montante de RS
90.689,36, acarretando em um ICMS a recolher no valor de RS
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15.417,19, portanto a descri¢cdo do fato infringente ndo se amolda a
situacdo representada no referido demonstrativo.

A infracdo, na forma como se encontra descrita, aponta situacao
dissonante do demonstrativo acostado pela fiscalizacdo para
subsidiar o presente auto de infracdo.

Destarte, quanto a esta denulncia, a fiscalizacdo incorreu em
equivoco, haja vista o fato gerador se caracterizar pela omissdo de
saidas tributaveis, todavia detectada pela utilizacdo da técnica do
levantamento da conta Mercadorias e ndo nas informacdes prestadas
pelas operadoras de cartdo. Sendo assim, reconheco a nulidade deste
langamento por vicio formal, ressaltando a possibilidade de
refazimento do feito fiscal, nos termos do artigo 18 da Lei n2
10.094/13.”

Portanto, conforme acima restou demonstrado, resta claro que a descricdo
da infracdao nao condiz com o Levantamento realizado pela autoridade fazendaria, em
sua planilha de Movimentacdao da Conta Mercadorias do exercicio de 2016, que
apresentou irregularidade conforme noticiado a fl. 326 dos autos.

O auto de infracdo, ao enunciar uma conduta infracional, constréi e apresenta
uma norma juridica que impde, como observa o professor Lourival Vilanova®, uma conduta
obrigatéria (o), permitida (p) ou proibida (v).

Em outras palavras, a autoridade fiscal ao identificar, através dos métodos legais
admissiveis, que o contribuinte descumprira dever legal de recolhimento de ICMS, construird
norma em que preveja a referida obrigacdo, podendo ser acompanhada de norma que institua
multa, nos termos previstos no ordenamento juridico.

A norma que enuncia a obrigacdo, com efeito, como ensina Paulo de Barros
Carvalho®, em estrutura légica serd composta por um antecedente, também chamado de
hipdtese, e consequente, unidas por um modal dedntico implicacional.

No ambito do antecedente restard descrito o enunciado factual, isto é, a
determinacdo do evento, no tempo e espaco de sua ocorréncia. Em outras palavras, na
hipdtese serd descrito o fato juridico, este compreendido como descricdo de um evento que

*VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 136.
* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. S&o Paulo: Noeses, 2018, p.
626-630
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importe ao sistema de direito. No consequente, por outro lado, sera apresenta a relacao
juridica firmada entre sujeitos, unidos por um elemento implicacional, cuja conduta podera ser
obrigatéria, permitida ou proibida.

Vé-se, pois, que no antecedente normativo tem-se a descricao de um fato, sem o
qual ndo haverd a formacdo de uma relagdo juridica, posto a estrutura légica das normas,
formalizadas pela seguinte composi¢cdo: D{H>C}.

Ainda no campo descritivo, tem-se, pois, que, sem a verificacdo da circulagao de
mercadorias ou prestacdao de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicacdo, por exemplo, ndo haveria a formacdo de uma relagdo juridica entre o Estado
(sujeito ativo), que poderia exigir do sujeito passivo (contribuinte) o ICMS, posto ser este o
fundamento da exigéncia tributdria.

Neste sentido, tem-se entendimento particular deste julgador de que, se a
descricdo do evento no universo do direito - transformando-o, pois, em fato juridico - restar
equivocada, tem-se que a prépria norma de lancamento da obrigacdo tributaria restaria
viciada. Em outras palavras, o préprio lancamento restaria, em sua esséncia, viciado, restando
violado o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional® e, portanto, sendo materialmente nulo,
posto que a norma que o determina restaria maculada.

Tal posicdo é corrobora pelos ensinamentos da Professora Renata Elaine da Silva®:

Uma vez que se referem a conformacao do crédito, os vicios materiais dizem
respeito a esséncia do lancamento, melhor dizendo, aos elementos que
compdem o fato juridico e a relacdo juridica. Os quais s@o especialmente:

1) Auséncia de hipbtese de incidéncia, que corresponde a nao
comprovacao de ocorréncia de fato, considerando seus critérios material,
espacial e temporal, em conformidade com as provas apresentadas;

2) Erro na formacao da base de célculo;
3) Erro na composicéo da aliquota aplicavel;
4) Erro na composicao do valor devido e de penalidade aplicada;

5) Erro na composi¢do do sujeito passivo, incluindo a atribuicdo de
responsabilidade” (grifo nosso)

Diego Diniz Ribeiro’, cuidou em distinguir vicio material e vicio formal.
Vejamos:

°Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

® SILVA, Renata Elaine. Curso de Decadéncia e de Prescricdo no Direito Tributario. S&o Paulo: Noeses,
2013, p. 194-195
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Vicio formal é aquele relacionado ao modo de constituicdo da obrigacdo
tributéria, ou seja, que diz respeito ao procedimento de formalizacdo do
lancamento. Por sua vez, vicio material ¢ aquele relacionado a norma
tributaria em si considerada, podendo se ater a (1) questfes do fato juridico
tributario ou ainda (2) a relacdo juridica dele decorrente. O vicio formal,
portando, diz respeito a uma ma aplicacdo das normas procedimentais do
langamento. J& o vicio material decorre de um equivoco na aplicacdo das
normas referentes ao direito material, ou seja, um erro na aplicacdo da regra
de incidéncia do tributo langado.

Verifica-se, inclusive, que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ja
se deparou sobre o tema por diversas vezes, merecendo especial destaque a emanta do voto
do Processo n. 10580.721374/2016-16 (Acérddo n? 1301-002.975), de relatoria do entdo
presidente Fernando Brasil de Oliveira Pinto, a seguir exposto

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Ano-calendério: 2012

PROCEDIMENTO DE FISCALIZA(;AO. EMPRESA  FALIDA.
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES.

A intimacdo do Administrador Judicial da massa falida para atuar no
procedimento de fiscalizagdo é essencial, principalmente quando este era o
Unico apto a representar a contribuinte perante os 6rgdos publicos apos a
decretacdo judicial da faléncia.

NULIDADE DE LANCAMENTO. VIiCIO MATERIAL. ASPECTOS QUE
ULTRAPASSAM O AMBITO DO VIiCIO FORMAL.

Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il do CTN ¢é aquele verificado de
plano, no proprio instrumento de formalizagdo do crédito, que diz respeito a
erros quanto a caracterizagdo do auto de infracdo, relacionados a aspectos
extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia de data, nome da autoridade
competente, matricula, local de lavratura do auto, assinatura do autuante,
autorizacgdo para nova lavratura de auto de infracdo, ou quaisquer outros erros
que comprometam a forma do ato do langcamento.

Se o defeito no langamento disser respeito a requisitos fundamentais, se
esta diante de vicio substancial ou vicio essencial, que macula o
lancamento, ferindo-o de morte, pois impede a concretizacdo da
formalizagcdo do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e 0 sujeito
passivo.

Os requisitos fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao langamento e
dizem respeito a propria conceituagdo do lancamento insculpida no
artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, qual seja, a valoragao juridica
dos fatos tributario pela autoridade competente, mediante a verificacéo
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a determinacdo da matéria
tributavel, o calculo do tributo e a identificagdo do sujeito passivo.
Assim, ndo pode o Fisco, sob o pretexto de corrigir eventual vicio formal
detectado, intimar o contribuinte para apresentar informacGes,
esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a matéria tributavel. Se
tais providencias sdo necessarias, significa que a obrigagdo tributéria ndo
estava definida e o vicio apurado ndo é apenas de forma, mas, sim, de

" RIBEIRO, Diego Diniz. Vicio formal versus vicio material para fins de anulagdo de autos de infragao.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-09/direto-carf-vicio-formal-versus-vicio-material-
fins-anulacao-autos-infracao
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estrutura ou essencial ao ato praticado. (Proc. 10580.721374/2016-16, Ac.
1301002.975, Rec. de Oficio, CARF, 12 S, 32 C, 12 TO, j. 11/04/2018) (grifo
N0ss0).

Contudo, em que pese o entendimento particular deste julgador, nos termos
expostos, ha de destacar-se que, o artigo 17, Il da Lei n? 10.094/13 destaca que,
havendo vicio quanto a descricdo dos fatos, o auto de infracdo haveria de ser
considerado nulo por vicio formal:

Art. 17. Estd incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto
de Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - a descrigao dos fatos; (g.n)
lIl - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento

Ademais, este e. Conselho de Recursos Fiscais, ja decidira que quando as
provas denotem método diferente da norma de lancamento, restaria caracterizada
erro na descri¢cdo dos fatos, havendo de ser reconhecido o vicio formal:

PROCESSO N2 0543472016-4
ACORDAO N2 0151/2022
TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: ATACADAO CENTRAL DISTRIBUIGAO E VAREJO LTDA.
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Reparti¢do Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR4 DA SEFAZ - PATOS Autuante: ANTONIO GERVAL PEREIRA
FURTADO

Relator: CONS.2 SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

PEDIDO PARA REALIZACAO DE SUSTENTACAO ORAL POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RECURSO DE OFICIO - AUSENCIA DE PREVISAO
NORMATIVA - INDEFERIMENTO - OBRIGACAO ACESSORIA -
DESCUMPRIMENTO -  ESCRITURACAO  FISCAL DIGITAL -
MOVIMENTACAO DE ENTRADA E SAIDA DE CREDITOS FISCAIS
EXTRAAPURACAO - VICIO FORMAL CONFIGURADO - NULIDADE -
AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- A possibilidade de realizagdo de sustentacdo oral, nos termos do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba, esta restrita as hipdteses previstas nos incisos | e VIl do seu
artigo 75.

- A peca acusatdria contendo langamento tributario que apresenta
falha na descricdo da natureza da infracdo apresenta-se viciada em
seu aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos préprios autos,
devendo ser declarada nula, sem prejuizo de realiza¢cdo de novo feito
fiscal, nos termos do artigo 18 da Lei n2 10.094/13.

Processo n? 1371492016-1
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO
Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ — CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO PIO DE SALES CHAVES

Relator: CONS.2 LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATADA EM PARTE. MULTA
CONFISCATORIA — INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAOS
JULGADORES. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
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DESCRIGAO IMPRECISA DOS FATOS. ViCIO FORMAL CONFIGURADO —
NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAGCAO DE
OPERACOES COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS. AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL DO IMPOSTO. EXCLUSAO DE MERCADORIAS SUJEITAS
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E/OU ISENTAS — DENUNCIA NAO
COMPROVADA — REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — AUTO DE
INFRAGCAO IMPROCEDENTE — RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. —

A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n? 6.379/96.
Nos termos do artigo 55 da Lei n? 10.094/13, ndo cabe aos 6rgdos
julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade. -
Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo
do fato gerador relativo a acusacdo de “Falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF”, o
qual inquinou de vicio formal a denuncia e acarretou, por essa razao,
a sua nulidade, nos termos do que estabelece o artigo 17, I, da Lei n®
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal. -
Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o
contribuinte que indica, como substituicdo tributaria, isentas ou nado
tributadas pelo ICMS, operacGes de vendas de produtos sujeitos ao
imposto estadual, vez que este fato reduz o montante do tributo
efetivamente devido, repercutindo no total a recolher em favor do
Estado. In casu, as provas apresentadas pela recorrente confirmaram
a regularidade das operagbes relacionadas pela auditoria, o que fez
sucumbir integralmente o crédito tributario originalmente lancado.

(g.n.)

Neste sentido, ratifico o entendimento exarado pela primeira instancia,
a qual se manifestou pela existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos
arts. 15 e 16 da Lei n2 10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade da presente
acusacao, na hipdtese de incorre¢cdes ou omissdes que comprometam a natureza da
infragao, o que caracteriza a existéncia de vicio formal na acusagdo, passivel de novo
procedimento fiscal, como se vé no texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorre¢des, omissGes ou inexatiddes, que ndao importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a
defesa do administrado, salvo, se este |lhes houver dado causa ou
guando influirem na solugdo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera
declarada a nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a
infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.
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Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu a
acusacdo em epigrafe, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do
acusado. O que dela resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que |Ihe é dirigida
no libelo acusatorio.

A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que
a Fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatdria que atenda as disposicoes
regulamentares, nos termos do artigo 18 da Lei n? 10.094/13%.

Portanto, em vista das razdes apresentadas, discordo do entendimento
do nobre Conselheiro Relator, que entendeu pela nulidade por vicio material, e
mantenho a decisdo de primeira instancia, que entendeu, corretamente, pela nulidade
por vicio de forma da presente acusagao.

Feitas as devidas correg¢des, o crédito tributdrio efetivamente devido
apresenta-se conforme tabela a seguir:

® Art. 18. Declarada a nulidade do langcamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar
novo langamento, contado da data em que a deciséo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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DESCRICZ\S) DA PERIODO AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
INFRACAO INiCI0 FIM TRIBUTO (R$)| MULTA (R$) [TRIBUTO (R$)| MULTA (R$) |TRIBUTO (RS)| MULTA (RS) | TOTAL (R$)
01/01/2012| 31/01/2012| 37.388,96| 22.433,38| 37.388,96| 22.433,38 0,00 0,00 0,00
01/02/2012| 29/02/2012| 17.827,41| 10.696,45 17.827,41] 10.696,45 0,00 0,00 0,00
01/03/2012| 31/03/2012| 28.174,11| 16.904,47| 28.174,11] 16.904,47 0,00 0,00 0,00
01/04/2012| 30/04/2012 6.492,11 3.895,27 6.492,11 3.895,27 0,00 0,00 0,00
ggﬁﬁ ESRRA%'& 01/06/2012| 30/06/2012| 12.274,42|  7.364,65| 12.27442|  7.364,65 0,00 0,00 0,00
DO ICMS (Ermo de 01/08/2012| 31/08/2012 3.300,92 1.980,55 3.300,92 1.980,55 0,00 0,00 0,00
Soma) 01/09/2012| 30/09/2012 8.050,59 4.830,35 8.050,59 4.830,35 0,00 0,00 0,00
01/10/2012| 31/10/2012| 11.513,86 6.908,32| 11.513,86 6.908,32 0,00 0,00 0,00
01/04/2013| 30/04/2013| 20.482,62| 12.289,57 0,00 0,00 20.482,62| 12.289,57 32.772,19
01/05/2013| 31/05/2013| 45.457,77| 27.274,66 0,00 0,00 45.457,77| 27.274,66 72.732,43
01/06/2013| 30/06/2013 8.472,08 5.083,25 0,00 0,00 8.472,08 5.083,25 13.555,33
0392 - FALTADE
RECOLHIMENTO | 01/01/2013| 30/06/2013| 597.550,81| 597.550,81 0,00 0,00 597.550,81| 597.550,81( 1.195.101,62
DO ICMS-ST
0036 - FALTADE 01/10/2016| 31/10/2016 6.427,64 6.427,64 6.427,64 6.427,64 0,00 0,00 0,00
RECOLHIMENTO 01/11/2016| 30/11/2016 3.473,09 3.473,09 3.473,09 3.473,09 0,00 0,00 0,00
DO ICMS-ST 01/12/2016| 31/12/2016 2.922,99 2.922,99 2.922,99 2.922,99 0,00 0,00 0,00
(gfgst::iﬁgg)e 01/01/2017| 31/01/2017| 141,02  141,02|  141,02] 141,02 0,00 0,00 0,00
01/04/2017| 30/04/2017 20,16 20,16 20,16 20,16 0,00 0,00 0,00
01/10/2016| 31/10/2016 6.058,60 3.029,30 6.058,60 3.029,30 0,00 0,00 0,00
0285 - FALTADE
RECOLHIVENTO 01/11/2016| 30/11/2016 563,42 281,71 563,42 281,71 0,00 0,00 0,00
DO ICMS 01/03/2017| 31/03/2017 34,02 17,01 34,02 17,01 0,00 0,00 0,00
01/04/2017| 30/04/2017 107,97 53,99 107,97 53,99 0,00 0,00 0,00
01/03/2012| 31/03/2012 2.317,42 2.317,42 2.317,42 2.317,42 0,00 0,00 0,00
SEZ%LZ%TE% ?(E) 01/09/2012| 30/09/2012] 2.41358| 241358 241358 241358 0,00 0,00 0,00
DO IMPOSTO 01/11/2012| 30/11/2012 4.180,49 4.180,49 4.180,49 4.180,49 0,00 0,00 0,00
ESTADUALEM | 01/12/2012| 31/12/2012| 14.570,80[ 14.570,80[ 14.570,80 14.570,80 0,00 0,00 0,00
IRI\Q/EGTlLJJLDAI\ERIIDDEAD 01/01/2013| 31/01/2013|  8.456,43| 845643 845643  8.45643 0,00 0,00 0,00
ES NO USO DO 01/03/2013| 31/03/2013| 20.753,46] 20.753,46] 20.753,46| 20.753,46 0,00 0,00 0,00
ECF 01/05/2013| 31/05/2013 5.972,73 5.972,73 5.972,73 5.972,73 0,00 0,00 0,00
01/06/2013| 30/06/2013 4.528,98 4.528,98 4.528,98 4.528,98 0,00 0,00 0,00
0195 - INDICAR
COMO NAO 01/01/2012| 31/12/2012| 280.867,19| 210.650,39| 280.867,19| 210.650,39 0,00 0,00 0,00
TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERAGOES
C/ MERCADORIAS
SUJEITAS AO 01/01/2013| 30/06/2013| 209.193,62| 156.895,22| 209.193,62| 156.895,22 0,00 0,00 0,00
IMPOSTO ESTADUAL
0344 - OMISSAO
DE VENDAS (OP.
CARTAO DE 01/01/2016| 31/12/2016| 15.417,19| 15.417,19| 15.417,19] 15.417,19 0,00 0,00 0,00
CREDITO/DEBITO)
TOTAL 1385.406.46| 117973533 71344318| 53753704 671.963,28| 642.198,29| 1.314.16157
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Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, todavia, alterando de oficio a sentenca prolatada na
instancia singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002711/2017-02, lavrado em 14 de novembro de
2017, contra a empresa CAMPELO & PEREIRA LTDA (CCICMS: 16.127.020-4),
declarando devido o crédito tributario, no montante de R$ 1.314.161,57 (hum milhao,
trezentos e quatorze mil, cento e sessenta e um reais e cinquenta e sete centavos),
sendo R$ 671.963,28 (seiscentos e setenta e um mil, novecentos e sessenta e trés reais e
vinte e oito centavos) de Icms, por infringéncia ao art. 60, c/c art. 54, art. 55 e art. 106;
art. 391, art. 399, todos do RICMS/PB e ainda os constantes da nota explicativa e R$
642.198,29 (seiscentos e quarenta e dois mil, cento e noventa e oito reais e vinte e nove

€\

centavos) de multas por infragdo, com fundamento no art. 82, incisos IIl e V, alinea “c”,
da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o montante de R$ 1.250.980,22
(hum milh&o, duzentos e cingtienta mil, novecentos e oitenta reais e vinte e dois
centavos), sendo R$ 713.443,18 (setecentos e treze mil, quatrocentos e quarenta e trés
reais e dezoito centavos) de ICMS e R$ 537.537,04 (quinhentos e trinta e sete mil,
quinhentos e trinta e sete reais e quatro centavos) de multas por infracdo, pelas razoes
acima expendidas.

Reitero a possibilidade de realizagio de um novo procedimento
acusatorio, no tocante as acusagdes de “falta de recolhimento do Imposto Estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF” e “omissdo de vendas — operagédo cartdo de
crédito e débito”, em funcdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 17
de janeiro de 2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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